附件1：

开阳县创建国家农产品质量安全县工作

自评报告

根据《农业部关于印发〈国家农产品质量安全县创建活动方案〉和〈国家农产品质量安全县考核办法〉的通知》（农质发〔2014〕15号）《农业农村部办公厅关于开展第三批国家农产品质量安全县创建单位评估验收的通知》（农质办〔2023〕14号）和《贵州省第三批国家农产品质量安全县创建单位评估验收工作方案》等文件要求，我县对标对表创建考核指标，认真开展自查自评。现就我县国家农产品质量安全县创建工作自评情况报告如下：

工作考核方面

（一）地方政府属地管理责任依法履行
1、开阳县委、县政府始终高度重视农产品质量安全工作，成立县委书记、县长任双组长，分管农业和市场监管县领导任副组长，县直相关部门和各乡（镇、街道）主要负责人为成员的创建国家农产品质量安全县工作领导小组，下设办公室在县农业农村局，负责统筹调度日常工作。

2、开阳县制定了《开阳县创建国家农产品质量安全县实施方案》《开阳县创建国家农产品质量安全县考核办法及考核细则》等相关文件，按照责任分工，明确了创建各单位工作职责。农业、发改、市场监管等各部门职责清晰，衔接协调顺畅，工作落实到位。

3、县委、县政府已将农产品质量安全监管工作纳入对相关县级部门及各乡（镇、街道）的年度绩效评价考核体系中，所占权重达5%。

4、县委、县政府已将农产品质量安全监管工作纳入对相关县级部门及各（镇、街道）的年度绩效评价考核体系中。县创建办制定了《开阳县创建国家农产品质量安全县考核办法及考核细则》，针对农产品质量安全工作进行单独考核。

5、县政府将农产品质量安全工作提到政府重要议事日程，制定了《开阳县国民经济和社会发展第十四个五年规划纲和二0三五年远景目标纲要》，将农产品质量安全监管纳入本县国民经济和社会发展规划及主体功能区规划。

6、县农业农村局、县市场监管局、县发改局每年年初制定《农产品质量安全监管工作方案》，并按照责任分工，落实相关工作。
7、县政府将农产品质量安全监管、检测、执法等工作经费列入财政预算。近三年来，县级农产品质量安全监管经费共投入1573.9万元。

8、为促进农业提质增效，我县根据县财力情况，不断加大财政保障力度，全面提升我县农产品质量安全治理水平，农产品质量安全工作得到了稳步提升，经查阅财政预算批复资金文件，2021年涉及农产品质量安全工作方面财政投入资金277.10万元，同比增长20.48%;2021年我县经常性收入103567万元较上年同比增长14.94%;2022年农产品质量安全财政投入资金526.80万元，较上年同比增长90.11%;2022年我县经常性财政收入113472万元，同比增长9.56%;2023年农产品质量安全财政投入资金770万元，同比增长46.17%;2023年我县经常性财政收入数据未出，但根据目前财政收入情况来看，农产品质量安全方面2023年财政投入增长幅度一定高于2023年经常性财政收入增长幅度，基本符合《国家农产品质量安全县考核办法》中“农产品质量安全财政投入满足监管工作实际需要，增长幅度高于经常性财政收入增长幅度”要求。
（二）农产品生产经营单位主体责任落实到位

9、县农业农村局、县市场监督管理局、县发改局每年根据实际监管情况，分别建立《主体监管名录》，并及时更新。

10、县农业农村局、县市场监督管理局、县发改局根据实际情况，分别建立黑名单制度，实时公开信息。县农业农村局和县发改局的违法主体信息在国家“双公示”平台上进行公示；县市场监督管理局在国家信用信息公示系统公示严重违法失信企业名单。

11、县农业农村局每年制定农产品质量安全年度培训方案（计划），各乡（镇、街道）每年和辖区内生产经营主体签订农产品质量安全承诺书，确保监管名录中的生产经营主体的责任告知率和培训率达到100%。县市场监督管理局每年制定培训方案（计划），确保监管名录中的生产经营主体的责任告知率和培训率达到100%。县发改局每年对粮食储运主体进行现场培训，培训主体覆盖率达到了100%。

12、各乡（镇、街道）每年和生产经营主体分别签订了农产品质量安全承诺书，生产经营主体建立了生产档案，开具了食用农产品承诺达标合格证。县、乡两级农业部门多次对种养殖生产企业、农民专业合作社、家庭农场等生产经营主体开展质量安全培训，确保培训主体覆盖率达到100%。农产品生产企业、农民专业合作社、家庭农场等生产主体认真落实农事生产档案记录，严格执行禁限用农兽药管理、农兽药休药期（安全间隔期）等规定。 

13、建立了《屠宰企业流向登记制度》，屠宰企业有专人进行定点监管，从生猪进场、屠宰、检测到肉品流向均有完整记录，实现肉品质量可追溯。

14、开阳县积极引导和推动农产品生产基地建立自检实验室，县级要求各乡（镇、街道）生产主体有自检设备的自行开展自检，没有自检设备的均要求与乡镇农业中心签订农产品质量安全检测委托书，委托乡镇对生产的农产品进行检测。

15、建立了屠宰企业入场查验台账、生猪产品品质检验、屠宰环节“瘦肉精”检测等制度，并按照规定做好台账登记。  

16、建立了开阳县《农产品进货查验制度》《农产品抽检检测制度》等相关制度。定期或不定期对相关企业和市场开展检查，督促相关生产经营主体认真落实各项制度。

17、制定了《开阳县病死畜禽无害化处理机制》，建立了病死畜禽无害化处理台账，确保病死畜禽无害化处理率达到100%。

（三）农业投入品监管有力

18、建立了《开阳县农药经营使用管理办法（试行）》《农药经营安全管理制度》《农药废弃物回收与处置制度》《兽用处方药管理制度》《养殖环节自配饲料管理制度》等相关管理制度，并建立农业投入品监管名录，实时更新。

19、建立了《开阳县农药经营使用管理办法（试行）》，并要求各乡（镇、街道）做好日常辖区内农资经营店的监管，指导做好农药经营电子台账、农资进销台账等相关事宜。

20、制定了《开阳县高毒农药定点经营、实名购买及农药经营备案制度的管理办法》，建立了《兽用处方药管理制度》《养殖环节自配饲料管理制度》等制度，并要求各乡（镇、街道）强化日常监管。

21、建立了开阳县农业投入品网络配送系统，全系统共搭建68家化肥销售网点，实现了全县供销社管辖内的网点100%入驻网络配送系统。

22、全县证件齐全的农药经营店均已入驻中国农药数字监管管理平台，实行平台化管理（目前平台共122家）。

23、制定了《农业投入品质量常态化监测制度》。定期或不定期对县域内主要生产基地、农资店投入品进行监督抽查和技术指导，告知《国家禁限用农兽药名录》，要求规范建立生产档案，科学用药、规范用药。
（四）农产品质量安全监测扎实推进

24、每年制定农产品质量安全监测计划，并严格按照计划开展工作，检测范围覆盖了所有的农产品生产销售企业、农民专业合作经济组织、生产基地、种养殖大户和批发、零售市场。近三年来，全县累计完成农产品质量安全抽检332298样次，其中：省、市、县三级监督抽样共计5098次，发现不合格农产品2个；县、乡二级快速检测327200样次，抽检合格率稳定在99.9%以上。辖区内所有农产品生产经营企业和农民专业合作经济，除有自检能力的，其余委托乡镇检测中心进行检测。

25、乡镇农产品质量安全监管站按照机构队伍、职能职责、负责辖区内农产品质量安全日常巡查检查、农残速测等具体工作。截止2023年7月25日，我县共有166家生产主体入驻了省追溯平台，全县开展“基地巡查”127次，县、乡二级开展农残快检43100次。

26、县农业农村局、市场监管、发改等部门定期或不定期发布农产品质量安全监督抽查、投入品监管、风险监测等质量安全信息，并通过微信群、信用平台、政府网站、宣传栏等方式进行公布。

（五）农产品质量安全执法到位

27、每年开展农资打假专项行动，切实加大对农业投入品生产经营和农产品生产、收购储运、屠宰、销售等重要环节的执法检查。三年来，共计出动农产品质量安全监管、执法检查人员4500余人次，累计检查农产品生产经营主体、农资经营店2000余家次，共立案查处各类行政违法案件93个（其中移交公安机关2件），共处罚没款256782.17元。

28、县农业农村局与公安、市场监管等部门依法大力开展行政执法行动，对制售假劣农资、生产销售使用禁限用农兽药、非法添加有毒有害物质、收购销售屠宰病死动物、注水、私屠滥宰、虚假农产品质量安全认证、伪造冒用“三品一标”产品标志等违法违规行为进行严厉打击，违法违规行为查处率达到了100%。

29、建立了《开阳县农业农村局  开阳县公安局执法联动工作机制》《开阳县食品药品行政执法与刑事司法衔接工作机制》，完善案件查处机制。

30、制定了《开阳县公安局联合市场监管、农业等部门食品安全信息共享机制》《开阳县公安局深入打击食品药品农资市场犯罪行动工作方案》，建立了县级执法共享平台。

31、三年来，开阳县未出现重大农产品质量安全事故。

32、县级制定了《开阳县农产品质量安全事故应急预案》，能够有效预防、积极应对、及时控制农产品质量安全突发事件，最大限度减少农产品质量安全事故的危害。

（六）标准化生产全面实行

33、贵阳市生态环境局开阳分局每年开展水质监测，编制了《开阳县畜禽养殖污染防治规划（2021-2025年）》；每年贵阳市生态环境局开阳分局、开阳县农业农村局及各乡镇政府通过明查、暗访等多种方式，开展养殖废弃物综合防治及资源利用相关工作。

34、编制了《开阳县畜禽养殖污染防治规划（2021-2025年）》《开阳县2020-2022年深入推进农村产业革命三年行动方案》，加快特色优势产业发展，农业结构及区域布局进一步趋于合理。

35、县级制定了T-KYFX 7-2019 开阳生态富硒白茶（硒白茶）加工技术规程（团标平台版）、T-KYFX 6-2019 开阳富硒红茶（硒红茶）加工技术规程（团标平台版）、T-KYFX 5-2019 开阳生态富硒鸡蛋生产技术规程（团标平台版）等标准规程，通过微信群、现场宣传培训等多种方式，将农产品质量安全相关标准宣传、培训给乡镇、村二级监管人员及农业生产主体，确保了标准入户率达到100%。
36、开阳县制定了《农药监管及化学农药减量化工作方案》《耕地质量提升及化肥减量增效工作方案》等相关文件，通过揭榜挂帅、现场指导、技术培训等多种方式积极推进主要农作物病虫害绿色防控与统防统治、耕地质量提升及化肥减量增效、科学施肥等工作，从源头上促进了农产品质量安全。
37、建设了冯三镇鲟鱼生态养殖示范场、贵州农友科技、开阳云顶农业畜禽养殖示范场等一系列标准化示范场，为农业标准化树立了标杆和榜样。
38、制定了《开阳县农产品“三品一标”认证奖励补贴实施方案》。截止2022年底，全县取得认定绿色食品6家（8个产品）；30个有机产品认证（含有机转换认证）。2023年申报绿色食品主体3家，申报绿色食品认证产品3个，目前已完成资料报送。无公害农产品、绿色食品、有机农产品、良好农业规范等获证产品共计831076.5亩，全县主要食用农产品总面积1003087亩，“三品一标”农产品种植面积占比达到了全县主要食用农产品总面积的82%（＞40%）。

（七）农产品质量安全监管体系健全

39、开阳县成立了创建国家农产品质量安全县工作领导小组，明确了相关部门责任；县农业农村局成立了农产品质量安全工作领导小组，对局属相关部门的农产品质量安全工作职责进行了分工；同时县市场监督管理局、县农业农村局、县发改局三定方案中也明确了农产品质量安全监管工作机构；各部门按照法律法规和职责规定，认真履职。

40、按照属地管理原则，各乡（镇、街道）在农业综合服务中心的基础上分别成立了乡（镇、街道）农产品质量安全监管站，制定了农产品质量安全监督管理制度，并做好宣传培训等相关工作。各乡（镇、街道）均配备了3名监管员、2名检测员，具有独立的检测室，配备了检测设备，农产品质量安全监管站岗位责任、巡查检查、学习培训、考核奖惩等工作制度健全。

41、创新建立“五长五员”监管机制，五长负总责，五员具体抓。全县18个乡（镇、街道）均成立了农产品质量安全监管站，县级配备指导员16名，乡（镇、街道）匹配监管员82名，村级匹配协管员113名，匹配社会监督员98名，确保创建无盲区、无漏点、无空白。

42、开阳县农产品质量安全检验检测站自2015年正式启动检测工作以来，顺利完成了省、市、县农业业务主管部门安排的各项检测任务，取得了资质认定、检测能力验证双认证，2022年扩项后，县检测站检测参数扩展到45个，检测范围覆盖蔬菜、水果、水产品、肉类、生鲜乳、鸡蛋等农产品，现有检测设备能够满足检测指标要求，满足工作需要。

43、自2019年10月成立农业综合行政执法大队以来，我县农业综合执法大队不断强化农产品质量安全监管履职能力，将农产品质量安全执法纳入农业综合执法范围，配备了执法服装、无人机、执法车辆、执法记录仪等各式执法装备，严格落实执法监管职能。

44、出台了《开阳县关于深化改革加强食品安全工作的实施方案》（开党发 〔2020〕11 号），成立了县食品安全委员会，制定了《开阳县食品安全工作评议考核方案》，明确各级政府、县直部门食品监督、检测、执法职责。食品安全监管体系健全、检测监管执法工作到位。

45、县级及各乡（镇、街道）农产品质量安全检测室按工作实际需要配备了农残兽残相关检测仪器和试剂。农业综合执法队目前配备执法记录仪7部，手提式执法装备2套、无人机2台、车辆1台。

46、县级和各乡（镇、街道）每年均制定了年度农产品质量安全培训方案，县级培训各乡（镇、街道），各乡（镇、街道）每年针对乡镇监管员、村级协管员进行40个学时的培训，确保培训工作100%全覆盖。

（八）农产品质量安全制度机制基本完善

47、已建立产地环境管理制度、农业投入品管理制度、生产过程管控、收购储运过程监管、农产品包装标识制度、农产品集贸市场检测制度等制度，确保全程监管。

48、制定了《开阳县推进农产品质量安全社会共治工作机制（试行）》《开阳县食品安全有奖举报暂行办法》等相关文件。

49、制定《开阳县推进产地准出市场准入有效衔接切实加强食用农产品合格证制度试行工作方案》，大力推行以食用农产品承诺达标合格证为准的产地准出和市场准入制度，保障农产品的基地准出、市场准入有效衔接。

50、各乡（镇、街道）每年和辖区内生产经营主体签订农产品质量安全承诺书，行业主管部门和乡（镇、街道）签订目标责任书，确保责任层层压实。
二、质量安全水平

51、监测合格率达到98%以上。2022年监测100个样品，2023年监测31个样品，我县农产品监测合格率在99 %以上。

52、本县生产销售的蔬菜、水果、茶叶等种植业产品中禁用农药、畜产品中“瘦肉精”、水产品中孔雀石绿、硝基呋喃等禁用药物的监测合格率达到100%。
三、群众满意度
53、根据第三方调查，开阳县群众满意度得分为91.79分。

四、新增考核

54、县委、县政府高度重视食品安全工作，坚决贯彻落实习近平总书记关于食品安全作出的系列重要指示及中央、省、市关于食品安全工作的方针政策和决策部署，严格执行《地方党政领导干部食品安全责任制规定》，将食品安全工作纳入重要议事日程。2022年以来，县委、县政府召开常委会2次、常务会2次、县政府分管领导召开专题会议6次调度食品安全及农产品质量安全相关工作，听取有关汇报，研究解决相关问题，保障了人民群众“舌尖上的安全”。

55、承诺达标合格证制度实施以来，我县大力推进合格证开具行动。一是制定了《开阳县推进产地准出市场准入有效衔接切实加强食用农产品合格证制度试行工作方案》《开阳县农业农村局  开阳县市场监督管理局关于加快推进〈中华人民共和国农产品质量安全法〉承诺达标合格证等有关规定衔接工作的通知》，二是全面实行食用农产品承诺达标合格证制度。截至目前全县所涉开具食用农产品合格证主体有144家，累计开具合格证70110张。
56、为扎实落实网格化管理，我县创新建立了“五员五长”监管体系，制定了《关于进一步加强乡镇街道农产品质量安全网格化管理的通知》《关于进一步压实“五员五长”监管职责制的通知》等文件，明确县级指导员、乡镇监管员、村级协管员、基地内控员、社会监督员五大员岗位职责，构建了“县级有指导，乡镇有管理，村级有协助、基地有落实、社会有监督”的闭环监管责任体系。目前全县配备县级指导员16名，乡镇监管员82名，村级协管员113名，社会监督员98名，确保创建无盲区、无漏点、无空白。

57、开阳县农产品质量安全检验检测站自2015年正式启动检测工作，顺利完成了省、市、县农业业务主管部门安排的各项检测任务，现目前检验检测场所506 m2，共配置检测相关仪器设备63台（套、批），包括气相色谱仪、液相色谱仪、原子吸收光谱仪等大型仪器设备，机构编制5人，在编4人，现有在岗人员4人。
58、我县涉农乡镇全部配备了酶抑制和胶体金速测设备、试纸卡（条），同步开展禁用农药和常规农药速测，落实“用什么检什么”要求，规范出具速测结果，做到100%“检什么标什么”，截止2023年7月30日，我县所涉豇豆生产主体共计15家（其中2家已经采收完，1家绝收，2家未上市），目前已针对12家开展豇豆速测28次，每家豇豆主体至少开展速测2次以上，达到考核要求。

59、三年来，全县累计发放各类宣传资料20000余份，制作宣传专栏200余块、书写固定宣传标语300余条，制作宣传小视频4个和8套宣传画（5000张），制作农产品质量安全文化墙50米，同时引导生产主体主动参与创建，形成了人人参与我县创建国家农产品质量安全县，人人关注农产品质量安全的良好局面。

五、自评总得分

工作考核99.9分×60%+质量安全水平99.24分×20%+群众满意度91.79分×20%-扣减分0分=98.15分。



