 
开阳县网约房、民宿等新业态管理办法（试行）（征求意见稿）

第一条  为了顺应互联网经济、共享经济发展趋势，严格规范网约房、民宿安全管理，维护社会秩序，保障公共安全和人民群众生命财产安全，促进网约房、民宿经营健康有序发展。根据《中华人民共和国反恐怖主义法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国电子商务法》《旅馆业治安管理办法》《租赁房屋治安管理规定》等法律法规和规定，制定本办法。
第二条  开阳县域内网约房、民宿管理，适用本办法。本办法所称网约房、民宿是指通过互联网平台实施信息发布、预约受理、电子支付、入住登记，按日或按小时计费提供住宿休息服务的城乡居民住房及依法依规可提供住宿的其他场所。
第三条  网约房、民宿管理坚持依法依规、包容审慎、创新规范、共治共享的原则。
第四条  公安机关主管本行政区域内的网约房、民宿治安管理工作。
公安机关治安管理部门和派出所具体承担辖区内网约房、民宿治安管理工作，包括《特种行业许可证》的办理、特种管控信息系统及人证核验设备的安装使用、如实登记及其日常治安管理工作。
公安机关其他相关职能部门依据自身职责履行管理责任。
第五条  市场监督管理部门负责网约房、民宿等新兴行业市场主体的营业执照办理工作，并依托"双告知"平台及时将住宿业相关企业注册登记信息推送共享至公安、消防、卫健等部门；依托贵州省网络商品交易监管系统内预警信息，对辖区内网络交易平台进行监管，要求平台经营者以及平台内网约房、民宿等新兴行业的经营者规范网站信息并按照《中华人民共和国电子商务法》规定公示电子营业执照和服务规则，督促其落实主体责任、规范经营；负责对经营范围中含"餐饮"的网约房、民宿进行食品安全监管；负责处理消费投诉，维护消费者合法权益。
第六条  消防救援机构依法依规对网约房、民宿等新兴行业消防安全进行监督检查排查，对不符合消防安全的给予行政处罚、停业整顿、列出隐患清单，加大排查整治；指导开展消防安全隐患整治和消防安全培训工作。
第七条  卫健部门根据相关法律法规规定，负责网约房、民宿等新兴行业的卫生监督管理工作，指导经营范围中含"餐饮"的网约房、民宿依法办理卫生监督许可证等，指导疫情防控等工作。
第八条  文旅部门根据自身职责负责对网约房、民宿等新兴行业管理，做好景区内网约房和民宿等新业态的调查研究；做好景区内网约房和民宿从业人员业务培训等；根据《贵州省民宿质量等级划分与评定》地方标准，对民宿实行星级管理，开展质量评定和“十佳民宿”、示范民宿评选，发挥示范带动作用；定期开展各类安全检查，依法履行行业监管职责。负责处理消费投诉，维护消费者合法权益。
第九条  住建部门负责以自建房开办的网约房、民宿等新兴行业为重点，指导属地开展全面的房屋安全、城镇燃气等隐患排查整治。
第十条  应急部门根据自身职责负责指导网约房、民宿等新兴行业经营者开展突发事件演练、处置等工作。
第十一条  各乡镇街道要严格按照"管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全"的要求，履行属地管理职责。
第十二条  从事网约房、民宿等新兴行业经营，应具备下列治安安全条件：
（一）有固定的营业场所，房屋建筑质量及消防设施符合国家有关规定；
（二）具有防入侵、防盗窃等安全防范设施和贵重财物保管设施；
（三）具有身份证件识别、人员信息采集等传输设备；
（四）对网约房、民宿的房屋有合法使用权；
（五）遵守旅馆业治安管理相关法律规定；
（六）依法应当具备的其他治安安全条件；
（七）易发生危险的区域和设施应设置安全警示标志；
（八）经营用客房建筑物应不超过4层，且建筑面积不超过800平米；
（九）易燃易爆物品的存储和管理应采取必要的防护措施，应符合GB50222的规定；
（十）掌握基本安全知识并熟练使用安全设备，有专（兼）职安全管理员，具备突发事件处置能力。
第十三条  存在下列情形之一的，不得作为网约房、民宿经营：
（一）违法建筑的房屋或者地下空间；
（二）移动性或者临时性构筑物；
（三）厨卫间、阳台、过道等改造成的居住空间；
（四）未取得有关部门出具的房屋建筑竣工验收合格的证明文件或房屋安全鉴定报告；
（五）依法不得作为网约房、民宿经营的其他情形。
第十四条  网约房、民宿等新兴行业经营者在经营前应取得市场监管部门核发的营业执照，并到属地公安派出所进行备案，派出所对具备旅馆特种条件的，督促其依法办理《特种行业许可证》。
对不符合颁发《特种行业许可证》的，在确保安全的基础上，提交资料到房屋所在地公安派出所申请登记，具体资料如下：
（一）营业执照；
（二）拟任法定代表人（经营负责人）、主要负责人的身份
证件及复印件；法定代表人无故意犯罪记录证明；
（三）有关部门出具的房屋建筑竣工验收合格的证明文件或房屋安全鉴定报告；
（四）具备必要的防盗安全设施和监控视频等技防设备的相关证明；
（五）身份证件识别、人员信息采集等传输设备配备情况；
（六）安全管理制度及突发事件处置预案。
公安派出所收到资料后经审核符合本办法经营安全条件的，由经营者与公安派出所签订治安、消防责任书并由派出所签署意见报公安机关治安部门开通"旅馆业治安管理信息系统"，申请单位安装"旅馆业治安管理信息系统"后方可向电商平台申请发布房源，经营者对发布的房源信息、房屋的真实性负责。
第十五条  网约房、民宿等新兴行业经营者要自觉接受公安机关和相关职能部门的管理、制定安全管理制度、履行安全管理责任、落实安全防范措施。
网约房、民宿等新兴行业经营者要严格落实"四实"登记制度和未成年人入住"五必须"要求，履行以下职责：
（一）核对并确保住宿人与登记人的信息相符；
（二）核对并确保登记人数与实际入住人数相符；
（三）核对并如实登记住宿人证件信息；
（四）登记住宿人员信息后要立即上传；
（五）经营者接待未成年人入住，必须查验入住未成年人身份，并如实登记报送相关信息；
（六）必须询问未成年人父母或者其他监护人的联系方式，并记录备查；
（七）必须询问同住人员身份关系等情况，并记录备查；
（八）必须加强安全巡查和访客管理，预防针对未成年人的不法侵害；
（九）必须立即向公安机关报告可疑情况，并及时联系未成年人的父母或者其他监护人，同时采取相应安全保护措施。
（十）发现有违法犯罪嫌疑的情况，应当立即向公安机关报告。
第十六条  网约房、民宿等新兴行业经营者和电子商务平台经营者应当依法保护公民隐私和个人信息，不得违反法律规定收集、贩卖、使用公民个人信息。
电子商务平台经营者要严格按照法律要求开展日常管理工作，核对网约房、民宿等房源信息的真实性；督促平台内经营者提交真实信息，进行核验、登记并定期更新，落实安全防范措施，电子商务平台经营者未尽到审核义务或者未尽到安全保障义务给消费者带来损害的，则要承担相应的责任。
公安机关依法要求提供数据信息的，网约房、民宿等新兴行业经营者及电商平台应当及时提供。
第十七条  网约房、民宿等新兴行业场所入住人员应当遵守以下治安管理规定：
（一）经网约房经营者实名核验后入住；
（二）遵守社会公序良俗，不妨碍他人正常生活，不得留客住宿或者私下转让床位；
（三）不得利用网约房、民宿实施卖淫、嫖娼、赌博、吸毒、传播淫秽物品等违法犯罪活动；
（四）不得将易燃、易爆、剧毒、腐蚀性和放射性等危险物品带入网约房、民宿等新兴行业场所内。
第十八条  公安机关治安管理部门应督促、指导派出所开展网约房、民宿等新兴行业场所治安管理，应当依法履行下列职责：
（一）指导、监督网约房、民宿等新兴行业经营者落实治安安全责任和防范措施，开展治安安全防范培训；
（二）对网约房、民宿等新兴行业经营者活动开展治安检查，及时督促整改治安隐患；
（三）及时查处利用网约房、民宿等新兴行业实施违法犯罪行为；
（四）向网约房、民宿等新兴行业场所经营者提供人员信息核查、治安风险提示等服务；
（五）法律法规规定的其他职责。
第十九条  网约房、民宿等新兴行业经营者及其工作人员须严格按照我国相关法律法规开展经营活动，履行自身的职责和义务，不能利用网约房、民宿开展违法犯罪活动，对违反我国相关法律法规及本办法规定的行为，各职能部门依照各自权限依法追究法律责任。
公安机关治安管理部门和派出所应当对网约房电商平
对发布的房源信息进行抽查，并适时对网约房、民宿经营情况开展现场检查，发现违法行为，依法依规及时处理。
第二十条  本办法自印发之日起施行。
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为了顺应互联网经济、共享经济发展趋势，严格

规范网约房、民宿安全管理，维护社会秩序，保障公共安全和人

民群众生命财产安全，促进网约房、民宿经营健康有序发展。根

据《中华人民共和国反恐怖主义法》《中华人民共和国治安管理

处罚法》《中华人民共和国电子商务法》《旅馆业治安管理办法》

《租赁房屋治安管理规定》等法律法规和规定，制定本办法

。

 

第二条

 

 

开阳县域内网约房、民宿管理，适用本办法。本

办法所称网约房、民宿是指通过互联网平台实施信息发布、预约

受理、电子支付、入住登记，按日或按小时计费提供住宿休息服

务的城乡居民住房及依法依规可提供住宿的其他场所

。

 

第三条

 

 

网约房、民宿管理坚持依法依规、包容审慎、创

新规范、共治共享的原则

。

 

第四条

 

 

公安机关主管本行政区域内的网约房、民宿治安

管理工作

。

 

公安机关治安管理部门和派出所具体承担辖区内网约房、民

宿治安管理工作，包括《特种行业许可证》的办理

、

特

种

管控信

息系统及人证核验设备的安装使用、如实登记及其日常

治安管理

工作

。

 

公安机关其他相关职能部门依据自身职责履行管理责任
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