
开阳县中西医结合医院（医养结合建设项目）

开阳县城控制性详细规划东风湖-02-06地块优化调整论证报告
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（征求意见稿）
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开发时序图

项目概况

Ø 1.规划背景

开阳中西医结合医院已发展成一所集医疗、教学、科研、预防、保健、康复为一体的公立综合医院。一期由贵州筑台产业

投资开发有限公司代建后移交，2025年贵州筑台产业投资开发有限公司获得不动产权证书。

n 项目构成情况：一期为综合医院、传染病区，规划600床位，已取得建设工程规划许可证，目前在建；二期为预留开发用地。

n 预留用地建设需求：此次在预留用地中新建医养结合建设项目，根据中央预算类资金申请要求，项目建设单位应为中西医结

合医院，同时为了不影响一期建设，需将用地进行划分；结合现状建设需求，亟需对用地边界及指标进行调整。

一期开发

预留开发
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项目概况

Ø 2.地块基本情况

规划地块为开阳中西医结合医院，位于开阳县城东部、东风湖片区、 铜仁路南侧、马岔河东侧。项目范围按照划拨宗地

红线确定，总用地面积7.48公顷（约112.2亩）。

Ø 3.原控规情况

涉及原控规东风湖-02-06地块，用地性质为医院用地，面积7.364公顷、防护绿地0.112公顷、河流水面0.005公顷。

调整前 调整后

用地代码 用地名称
原控规方案

地块编号 用地面积（ha) 占建设用地比例

城市建设用地
080601 医院用地 东风湖-02-06 7.364  98.50%
1402 防护绿地 - 0.112 1.50%

非建设用地 1701 河流水面 - 0.005 -

合计 7.481 100%

原控规指标

细分地
块编码

用地
面积

（ha）

土地
使用
性质
代码

土地
使用
性质

容
积
率

建筑
密度

（%）

绿
地
率

（%）

建
筑
限
高

机动车出入
口方向

东风湖-
02-06 7.364 A51 医院

用地 1.2 25 35 24 N

调整后指标

东风湖-
02-06(1) 5.535 0806

01
医院
用地 1.8 30 35 60

N（依托地
块（2）进

行交通组织）

东风湖-
02-06(2) 1.829 0806

01
医院
用地 1.8 30 35 60

N（依托地
块（1）进

行交通组织）

调整前后指标对比表

Ø 4.优化理由

n 完善医养设施配套。积极应对人口老龄化国家战略的迫切需要；补齐县级医养结合服务短板的现实需求；满足老年人健康养

老实际需求的民生工程；推动县域经济高质量发展的重要抓手；补充医养床位严重短缺的必要建设。

n 项目实际建设需要。根据中央预算类资金申请要求，用地权属单位应为中西医结合医院，因现状土地权利人为贵州筑台产业

投资开发有限公司，同时为不影响一期在建项目，亟需将用地进行划分；根据现状建设需求，需对用地指标进行调整。

n 项目经论证后获相关部门原则同意。



2 调规理由及依据 开阳县城控制性详细规划东风湖-02-06地块优化调整

2.1 完善医养设施配套
为积极应对人口老龄化国家战略、补齐县级医养结合服务短板，在地块二期开展开阳县中西医医养结合建设项目，构建

“医中有养、养中有医”的服务模式，进一步促进开阳县“森林康养+”发展，项目建设462医养床位，将缓解开阳县医养床

位部分缺口。

当前，我国人口老龄化进程持续加快，形势日趋严峻。面对数亿老年人的“品质养老”需求，传统的

养老模式已难以满足老年人日益增长的多层次、多样化的健康养老服务需求。开阳县中西医医养结合建设项

目的实施，正是顺应这一时代趋势、主动融入国家战略、积极应对人口老龄化的务实之举和紧迫之需。

开阳县现有的养老服务设施多侧重于基础生活照料，医疗资源与养老资源的整合深度不够、融合层次

不高，缺乏将医疗卫生服务与养老服务进行系统性、专业化深度融合的专业机构，“医”与“养”之间尚未

实现有效整合与共建共享。开阳县中西医医养结合建设项目的实施，将有效填补这一空白，从根本上补齐县

级医养结合服务的短板，推动开阳县在“十五五”期间率先实现医养结合服务县域全覆盖的政策目标。

随着人口老龄化程度的不断加深，老年人的健康养老需求日益呈现出多元化、多层次的特点。开阳县

中西医医养结合建设项目正是回应这一民生关切的直接举措。项目通过系统整合医疗与养老资源，构建“医

中有养、养中有医”的服务模式，让老年人在一个机构内就能享受到全方位的医疗和养老服务，有效解决老

年人“看病难养老、养老难看病”的现实困境，切实增强老年人的获得感、幸福感和安全感。

发展医养结合服务不仅是一项惠及民生的社会事业，更是一个具有广阔前景的产业方向。从开阳县自

身条件看，开阳县拥有独特的生态资源和区位优势，近年来积极探索“森林康养+”融合发展模式，开阳县

中西医医养结合建设项目的实施，将有效整合开阳县的生态资源、医疗资源和养老资源，推动医养康养深度

融合发展，培育新的经济增长点，为县域经济高质量发展注入新动能，实现社会效益与经济效益的双赢。

开阳县医养结合床位缺口高达1716张，开阳县几乎没有医养床位，意味着绝大多数医养服务需求无法

得到有效满足。该项目的建设462床，可以缓解开阳县医养床位部分缺口。
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2 调规理由及依据

2.2 项目实际建设需要
一期项目由贵州筑台产业投资开发有限公司代建后移交至开阳中西医结合医院，二期建设项目为医养结合建设项目，根据

中央预算类资金申请要求，项目建设单位应为中西医结合医院，为不影响一期项目建设并满足二期建设指标，亟需对用地进

行划分调整。项目整体为一个使用者，后期一期用地将按程序变更为中西医结合医院所属。

一期开发

预留开发
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养
结
合
项
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铜仁路



本次优化调整：为积极应对人口老龄化国家战略、补齐县级医养结合服务短板，根据实际建设需求，结合在编详细规划道路，

对东风湖-02-06地块医院用地7.364公顷进行优化调整，调整为东风湖-02-06（1）医院用地5.54公顷，占总用地74.04%；东

风湖-02-06（2）医院用地1.83公顷，占总用地24.46%。
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3 调整内容论证

3.1 用地布局优化调整

用地代码 用地名称
原控规方案 优化调整后方案 增减量

地块编号 用地面积
（ha)

占建设用地比
例 地块编号 用地面积

（ha)
占建设用地比

例
用地面积

（ha)
占建设用地比

例

城市建设用地
080601 医院用地 东风湖-02-

06 7.364  98.50%
东风湖-02-06(1) 5.535 74.04% - -

东风湖-02-06(2) 1.829 24.46%

1402 防护绿地 - 0.112 1.50% - 0.112 1.50% - -

非建设用地 1701 河流水面 - 0.005 - - 0.005 - - -

合计 7.481 100% 7.481 100% - -

调整后

图例
项目范围

医疗卫生用地

防护绿地

河流水面

城镇开发边界

调整前

图例
项目范围

医疗卫生用地

防护绿地

河流水面

城镇开发边界
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3 调整内容论证

原控规指标
细分地块编码 用地面积（ha） 土地使用性质代码 土地使用性质 容积率 建筑密度（%） 绿地率（%） 建筑限高 机动车出入口方向

东风湖-02-06 7.364 A51 医院用地 1.2 25 35 24 N

调整后指标
东风湖-02-06(1) 5.535 080601 医院用地 1.8 30 35 60 N（依托地块（2）进行交通组织）

东风湖-02-06(2) 1.829 080601 医院用地 1.8 30 35 60 N（依托地块（1）进行交通组织）

      本次调规地块是《开阳县城控制性详细规划》东风湖-02-06地块。

p 原控规批复指标：东风湖-02-06医院用地（A51），建筑密度≤25%，容积率≤1.2，绿地率≥35%，建筑限高24米。

p 申请指标调整：根据项目建设时序及需求 ，将东风湖-02-06划分为东风湖-02-06(1)，面积5.54公顷；东风湖-02-06(2)，

面积1.83公顷，用地性质保持不变，容积率调整为1.8，建筑密度调整为30%，建筑限高调整为60m。

①本次在原控规总建筑量8.84万㎡不变的情况下进行调整，现一期已建5.66万㎡，二期规划3.18万㎡（含本次医养结合建设项

目1.69万㎡），通过计算东风湖-02-06(2)容积率为1.8。

②待一期项目建设完成并移交后，用地权属将统一变更为开阳县中西医结合医院，为保证后期用地合宗，两地块指标保持一致。

3.2 用地指标优化调整

指标内容 二期 （医养项目谋划 ） 一期 （在建〉

总用地面积（ ㎡） 73641

计容用地面积（ ㎡） 18288 55353

计容建筑面积（ ㎡） 31780 56589.21

建筑占地面积（ ㎡） 4242.1 13052.01

建筑密度 23% 24%

绿地面积 （ ㎡） 6400.8 22025.27

绿地率 35% 40%

建筑容积率 1.74 1.02 

建筑高度（ m） 51.3 41.5

指标测算表
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3 调整内容论证

      落实原控规马岔河城市绿线及城市蓝线管控，城市蓝线宽为12m，城市绿线为两侧各7m。调整前后规划范围内防护绿地、

河流水面等用地均保持不变，按照相关要求进行管控。

3.3 非建用地管控

图例
项目范围

医疗卫生用地

防护绿地

河流水面

城镇开发边界

城市蓝线

城市绿线



      本次规划范围总用地面积7.48公顷。其中，医院用地7.36公

顷，占总用地98.50%，防护绿地0.11公顷，占总用地1.50%，非

建设用地0.005公顷。

用地代码

用地名称

规划指标

大类 中类 用地面积
（公顷）

占总用地
比例

08 080601 医院用地 7.364  98.50%

14 1402 防护绿地 0.112 1.50%

17 1701 河流水面 0.005 -

总用地面积 7.48 100.00%

地块编号

规划指标

用地用海
分类名称

用地用海
分类代码

用地面
积

（公顷）

容积率
≤

建筑密
度

≤（%）

绿地
率
≥

（%）

建筑限
高

≤（m）

主出入口
方向

东风湖-02-
06(1) 医院用地 080601 5.54 1.8 30 35 60

N（依托
地块（2）
进行交通
组织）

东风湖-02-
06(2) 医院用地 080601 1.83 1.8 30 35 60

N（依托
地块（1）
进行交通
组织）

9用地布局规划图

3 调整内容论证

图例
项目范围

医院用地

防护绿地

河流水面

城镇开发边界

3.4 地块编号及经济技术指标
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4 调整结论

类别 东风湖02-06（1） 东风湖02-06（2） 结论

地块指标

容积率 ≤1.8 ≤1.8

满足《贵阳市控制性详细
规划编制技术标准（试

行）》标准

建筑密度 ≤30% ≤30%

建筑高度 ≤60m ≤60m

地块绿地率 ≥35% ≥35%

相关规划

城镇开发边界

地块西北角有19.01㎡未覆盖城镇开
发边界，后续在开阳县城镇开发边界
动态维护工作中按程序纳入城镇开发

边界。

地块西北角有233.75㎡未覆盖城镇开发
边界，后续在开阳县城镇开发边界动态
维护工作中按程序纳入城镇开发边界。

用地满足三区三线要求：
1、用地不占用永久基本
农田和生态保护红线；
2、宗地未覆盖城镇开发
边界区域后续在开阳县城
镇开发边界动态维护工作
中按程序纳入城镇开发边

界。

永久基本农田 不涉及永久基本农田

生态保护红线 不涉及生态保护红线

市政配套 区域市政承载能够支撑项目调整 能够满足项目需求

道路交通 依托北部现状道路与外部进行衔接。
两地块为一体化运营项目，其对外交通
共同组织，两地块统筹设置出入口，保

障地块交通出行条件。
满足用地进出需求
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